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Abstrakt: Rozwdj spofeczenstwa jest $cisle powigzany z mtodym pokoleniem. Jednym z gtéwnych zadan kazdego paristwa jest
realizacja skutecznej polityki mtodziezowej, ktéra odgrywa wazna role w ksztattowaniu i funkgjonowaniu paristwa
oraz bezposrednio wptywa na wskazniki spoteczne, ekonomiczne i demograficzne w kazdym kraju. W artykule
przeprowadzono analize procesu ksztattowania i realizacji polityki mtodziezowej na Ukrainie w latach 1991—2023,
okreslono specyfike realizacji polityki mtodziezowej w warunkach procesow reformy decentralizacji na Ukrainie, a takze
zidentyfikowano podstawowe innowacje w zakresie polityki mtodziezowej w latach 2017—2023. Miedzy 1991a 2023 1. na
Ukrainie uksztattowaty sie ramy legislacyjne z zakresu problematyki mtodziezowej, utworzono centralne, regionalne
i lokalne organizacje paristwowe z zakresu polityki mtodziezowej, utworzono i rozwinieto sie¢ instytucji i organizacji
dla mtodziezy. Jak wynika z analizy autorskiej, poza istniejacymi problemami mtodziezowymi na przestrzeni ostatnich
lat (2017—2023) mozna zaobserwowac aktywne dynamiczne zmiany, procesy modernizacyjne i innowacje w zakresie
polityki mtodziezowe;.

Stowa kluczowe:  mfodziez, polityka mtodziezowa, Ukraina

Abstract: The development of society is closely related to the young generation, which is an important component in a democratic
society. One of the main tasks of every country is the implementation of an effective youth policy, which plays an
important role in the formation and functioning of the state and directly affects social, economic and demographic
indicators. The article analyzes the process of formation and implementation youth policy in Ukraine in 19912023,
defines the specifics of implementing youth policy in the conditions of decentralization reform processes in Ukraine,
and identifies basic innovations in the field of youth policy in 2017—2023. Over the years 1991-2023, a legislative frame-
work in the field of youth issues was formed in Ukraine, central, regional and local state organizations in the field
of youth policy were created, and a network of institutions and organizations for youth was created and developed.
According to the author’s analysis, apart from the existing youth problems, in the space of the last years (2017-2023),
it is possible to observe active dynamic changes, modernizing processes and innovations in youth politics.
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Wprowadzenie

poleczny i innowacyjny potencjal oraz ewolucja

i przemiany spoleczno-gospodarcze kazdego
kraju w duzej mierze zaleza od mlodszego poko-
lenia, dlatego intensywny rozwdj i produktyw-
ne wykorzystanie tego potencjatu niewatpliwie
zapewniaja korzysci strategiczne i intensyfikuja
tempo rozwoju panistwa. Wolnos¢ stowa i myslenia,
otwarto$¢ idei oraz informacji, otwarcie granic
i wszechstronny rozwdj jednostki — to wszystko sta-
je sie mozliwe we wspdtczesnym $wiecie, wplywajac
na ksztattowanie si¢ prawdziwego spoleczeristwa
obywatelskiego, ktérego podstawa powinna by¢
nowoczesna mlodziez. Spoleczeristwo obywatelskie
to przede wszystkim réznorodnos¢ relacji pomie-
dzy réwnymi i wolnymi jednostkami w warunkach
rynku i demokratycznej pafistwowosci prawne;.
Jednoczesnie wazna gwarancja harmonijnego roz-
woju spoleczenistwa i panstwa jest uksztattowanie
spdjnego systemu norm prawnych zdolnych do re-
gulowania waznych sfer zycia czlowieka, do ktérych
nalezy sfera mlodziezowa. Dlatego obok rozwoju
nowoczesnego spoleczenistwa demokratycznego
jednym z priorytetowych obszaréw rozwoju kraju
jest skuteczna polityka mlodziezowa panstwa.

Wprowadzona przez niemieckiego socjologa
K. Mannheima kategoria pokolenia jako rzeczy-
wistosci odnosi si¢ do ludzi, ktorych faczy wspolne
umiejscowienie w procesach spotecznych i historycz-
nych. Wedlug Mannheima nie wystarczy urodzi¢
sie w tym samym czasie i na tym samym obszarze
kulturowym, aby naleze¢ do tego samego pokolenia.
Dlatego Mannheim wyrdznia osobne jednostki
pokoleniowe, ktére spaja wspdlna swiadomosé
dos$wiadczanego losu, a takze jednakie postawy, cele
oraz zasady dziatania i interpretowania rzeczywisto-
$ci (Mannheim, 198s, s. 363-372). Analizujac udzial
mlodziezy w zyciu kraju podczas niepodlegtosci
Ukrainy, mozna $miafo stwierdzi¢, ze poziom jej
wlaczenia w zycie polityczne, gospodarcze i publicz-
ne kraju roénie wyktadniczo. Przyktadem tego byty
wydarzenia Rewolucji na Granicie (1990), Rewo-
lucji Pomarariczowej (2004), Rewolucji Godnosci

Kryvachuk,

(2023). Polityka mtodzie

(2013—2014), W czasie ktérych ogromna liczba
miodych ludzi powstata i godnie bronita swoje-
go prawa do wolnosci i niepodlegtosci, opowia-
dajac si¢ za kursem integracji europejskiej. Wraz
z rozpoczeciem wojny na Ukrainie 24 lutego
2022 r. mlodziez jest jedna z grup spotecznych
najbardziej aktywnych zaréwno w obronie pan-
stwa, jak i we wszystkich procesach panstwo-
tworczych. Ma to réwniez wplyw na ksztatro-
wanie si¢ i rozwdj polityki mlodziezowej w kraju.
Obecna sytuacja spoteczno-polityczna
i spofeczno-gospodarcza na Ukrainie stawia przed
panistwem nowe wyzwania, na ktdre adekwatne
odpowiedzi nie s3 mozliwe bez aktywnego udziatu
ukrairiskiej mlodziezy. Jednoczesnie miodzi ludzie
oczekuja od paristwa uwzglednienia ich intereséw
i pomocy w rozwigzywaniu probleméw mlodziezy,
czemu powinna stuzy¢ odpowiadajaca wymogom
wspdlczesnosci polityka miodziezowa panstwa.
Dlatego w wojennych warunkach funkcjonowania
spoleczenistwa ukrainiskiego Rada Europy zapewni
réwniez wsparcie w dziedzinie mlodziezy i w poli-
tyce mlodziezowej. W zatwierdzonym dokumen-
cie ,,Plan dzialania dla Ukrainy. »Zréwnowazo-
ny rozwdj. Przywrécenie. Odbudowa« na lata
2023-2026" wsparcie Ukrainy dotyczy L,wzmocnie-
nia polityki partycypacji modziezy i wzmocnienia
pracy z mlodzieza zaréwno w czasie wojny, jak
i w kontekscie powojennej odbudowy Ukrainy,
z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb miodych
ludzi” (Plan dziafania dla Ukrainy..., 2023).
Celem artykutu jest analiza procesu ksztattowania
i rozwoju polityki mlodziezowej na Ukrainie w la-
tach 1991-2023, zarysowanie specyfiki realizacji po-
lityki miodziezowej w warunkach decentralizacji na
Ukrainie, a takze zidentyfikowanie innowacji w za-
kresie polityki mlodziezowej w latach 2017-2023.

Polityka mtodziezowa
w ujeciu definicyjnym

Krajowa polityka mlodziezowa jest zaangazo-
waniem i praktyka rzadu na rzecz zapewnienia

a na Ukrainie

czesne trend.
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dobrych warunkéw zycia i szans mlodej populacii
kraju. Polityka mlodziezowa nie jest koniecznie
wyrazona w konkretnym dokumencie strategicz-
nym (chociaz z pewnoscia jest to preferowane),
ale moze stanowi¢ podstawe ustalonych prak-
tyk politycznych — réznych dokumentéw, ktére
wsp6lnie okreslaja, w jaki sposob rzad zajmuje si¢
sprawami dotyczacymi mlodych ludzi. Nie jest
warunkiem koniecznym, aby polityka mlodzie-
zowa (ani jakakolwick inna polityka w tym przy-
padku) opierala si¢ na ustawodawstwie; zalezy to
w duzej mierze od kontekstu krajowego. Istnieja
rozne sposoby kategoryzowania tego, czym wtas-
ciwie jest polityka miodziezowa (Denstad, 2009).
H. Williamson, ktéry odgrywat kluczows role
w miedzynarodowym procesie przegladu polityki
mlodziezowej w Radzie Europy, argumentowat,
ze istnieje kilka zastugujacych na wyréznienie
elementéw polityki miodziezowej. To:

1) zasicg (objety obszar geograficzny i grupy spo-

teczne),

2) potengjal (rola i relacje rzadu z mlodziezowy-

mi organizacjami pozarzadowymi),

3) kompetencje (kwestia szkolenia i kwalifikacji),

4) wspolpraca, koordynacja i spdjnosé¢ (hierar-
chiczna i horyzontalna),

5) koszt (wymagane zasoby finansowe i ludzkie)

(Williamson, 2002).

Analiza ukrainskiej przestrzeni naukowej z za-
kresu okreslonej problematyki badawczej pozwala
stwierdzi¢, ze wickszos¢ badaczy w odniesieniu do
pojecia polityki miodziezowej trzyma si¢ definicji
sformutowanej przez M. Holowatego, ktéry twier-
dzi, ze ,,polityka mlodziezowa obejmuje polityke
wszystkich struktur panstwowych, instytucji
i organizacji pozarzadowych, czyli podmiotéw tej
polityki [...]” (Holowatyj, 1993). Spo$réd innych
definicji tego pojecia warto zwrdci¢ uwage na
nastgpujace interpretacje: ,polityka miodzie-
zowa’ to ,zjawisko ztozone, bedace wynikiem
praktycznej, naukowo-teoretycznej, ideologicz-
nej i innej dziatalnosci instytucji spotecznych
w stosunku do mlodziezy” (Perepetycia, 2001);
,»zbidr zatozen teoretycznych i konceptualnych

o zadaniach spoleczenistwa, panistwa, instytugji
spotecznych w zakresie socjalizacji, wspierania
i promocji rozwoju spolecznego mlodziezy oraz
praktyczna dziatalnos¢ podmiotéw politycznych
i spolecznych, majacych na celu rozwigzywanie
problematyki mlodego pokolenia jako catoéci lub
jego poszczegodlnych kategorii” (Borodin, 2009);
»jasno i obiektywnie okreslony system idei, zasad,
zalozen teoretycznych, dotyczacych miejsca, roli
i perspektyw mlodziezy w postepujacym rozwoju
spoleczenstwa, zapisany w aktach ustawodaw-
czych, normatywnych, innych dokumentach
[...], a takze te nieodlacznie zwigzane z opinia
publiczng, przede wszystkim samej mlodziezy,
oraz dzialalnoscig podmiotéw polityki mlodzie-
zowej w zakresie wdrazania najskuteczniejszymi
srodkami tych idei, zalozen teoretycznych w rze-
czywisto$¢ w interesie samej mlodziezy i catego
spoleczenistwa” (Storozuk, 2006).

Na poziomie legislacyjnym pojecie ,,pan-
stwowa polityka mlodziezowa” zostalo po raz
pierwszy zdefiniowane na Ukrainie w 1992 .
w deklaragji ,,O ogélnych zasadach panstwowej
polityki mlodziezowej na Ukrainie” (15 grudnia
1992, nr 2859-XII). W szczegdlnosci stwierdzo-
no, ze ,panstwowa polityka mtodziezowa” to
»systemowa dziatalno$¢ panstwa w stosunkach
z jednostka, mlodzieza, ruchem mlodziezowym,
prowadzona w sferze ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowniczej, majaca na celu stworzenie
spoleczno-ekonomicznych, politycznych, praw-
nych warunkéw i gwarancji intelektualnego,
moralnego i fizycznego rozwoju miodziezy, re-
alizacji jej potencjalu twérczego zaréwno we
wlasnym interesie, jak i w interesie Ukrainy”.
W tym samym dokumencie ,,paristwowa polityka
mlodziezowa” okreslona zostata jako ,,prioryteto-
wy i specyficzny kierunek panstwa” (Deklaracja
»O ogdlnych zasadach panstwowej polityki mto-
dziezowej...”, 1992).

We wspélczesnym ustawodawstwie ukrain-
skim w ustawie ,,O podstawowych zasadach poli-
tyki mlodziezowej” (27 kwietnia 2021, nr 1414-1X)
podano definicje pojecia polityki mlodziezowe;.

na Ukrainie owoczesne trend.
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To: ,kierunek polityki paristwa majacy na celu
tworzenie spoleczno-gospodarczych, politycz-
nych, organizacyjnych, prawnych warunkéw
i gwaranciji socjalizacji i integracji dzieci i mto-
dziezy w procesach spolecznych, realizowanych
w interesie dzieci i miodziezy oraz z ich udzialem”
(Ustawa ,,O podstawowych zasadach polityki...”,
2021).

Analizujgc problematyke polityki mlodziezo-
wej, nalezy nakresli¢ granice wickowe mtodziezy
na Ukrainie. W najnowszych aktach prawnych
z zakresu polityki mlodziezowej, w szczegdlnosci
we wspomnianym juz dokumencie ,,O podstawo-
wych zasadach polityki miodziezowej”, pojecie
mtodziezy zdefiniowane w nast¢pujacy sposdb:
»mlodziez” to ,,0soby w wieku od 14 do 35 roku
zycia, ktore sg obywatelami Ukrainy, cudzoziem-
cami i bezpanstwowcami przebywajacymi na
Ukrainie legalnie” (Ustawa ,,O podstawowych
zasadach polityki...”, 2021).

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze kwestia
ustalenia granic wiekowych dla mlodziezy na
Ukrainie jest do$¢ dyskusyjna. W pierwszych nor-
matywnych aktach prawnych z zakresu polityki
mlodziezowej, jesli uwzglednié okres 1991-2023,
pojecie mlodziezy zostato okreslone przez granice
wickowe miodziezy. W szczegdlnosci w ustawie
,»O wspieraniu formacji spolecznej i rozwoju mlo-
dziezy na Ukrainie” (5 lutego 1993, nr 2998-XI)
napisano, ze ,mlodziez” to ,osoby w wieku od 14
do 28 lat” (Ustawa ,,O wspieraniu formacji spo-
lecznej...”, 1993). W 2004 1. znacznie poszerzono
w ustawodawstwie granice wickowe mlodziezy:
na od 14 do 35 lat (Ustawa ,,O wspieraniu for-
macji spolecznej...”, 2004). Wynikalo to przede
wszystkim z realizacji ,,Programu Mlodziezo-
wych Kredytéw Mieszkaniowych”. Majac na
celu zwickszenie zasiggu mlodych ludzi, ktérzy
mogliby skorzystal z tego programu, rozszerzo-
no owe granice na poczatku dla rodzin z dzie¢-
mi, a dalej dla calej kohorty mlodziezy. Kwestia
zmiany granic wiekowych zostata wskazana jako
odrebna pozycja w ,,Panistwowym Celowym
Programie Spofecznym »Mtodziez Ukrainy« na

lata 201620207, z propozycja okreslenia granic
wiekowych mlodziezy w przedziale od 14 do
28 lat, jednak w wyniku glosowania Rady Naj-
wyzszej Ukrainy zakres od 14 do 35 lat si¢ nie
zmienit (Ustawa ,,O podstawowych zasadach
polityki...”, 2021).

Jesli chodzi o liczbe mlodych ludzi, 1 stycznia
2022 r. na Ukrainie mieszkalo 9 969 315 oséb
w wieku od 14 do 35 lat, co stanowilo 24,3%
ogétu mieszkancéw. Rozktad mlodziezy we-
dlug wicku: 14-19 lat — 24,3% (2 420 900 0s6b);
20-24 lata — 19,2% (1 912 300 0s6b); 25—29 lat —
24,5% (2 443 900 0s6b); 30—34 lata — 32,0%
(3 192 200 0s6b) (Instytut Mlodziezy, 2023).

Ksztattowanie i rozwaj polityki
mtodziezowej na Ukrainie
(1991-2023)

Jak juz zostalo napisane, przestrzen prawna w za-
kresie polityki miodziezowej na Ukrainie w okre-
sie 1991-2023 zapoczatkowalo przyjecie w 1992 1.
deklaracji ,O ogélnych zasadach panstwowe;j
polityki mlodziezowej na Ukrainie” (15 grudnia
1992, nr 2859-X1I), w kt6rej ,panistwowa polityka
mlodziezowa” zostata okreslona jako ,prioryte-
towy i specyficzny kierunek paristwa”. Podane sg
w niej réwniez cele i zadania, zasady, kierunki,
mechanizm realizacji polityki mlodziezowej na
Ukrainie (Ustawa ,,O ogélnych zasadach pan-
stwowej polityki...”, 1992).

Kolejnym fundamentalnym dokumentem
w zakresie polityki mtodziezowej na Ukrainie
byta ustawa ,,O wspieraniu formacji spofecznej
i rozwoju mlodziezy na Ukrainie” (s lutego 1993,
nr 2998-XI), ktora okreslita gléwne kierunki
realizacji panstwowej polityki mlodziezowe;j
oraz zasady tworzenia warunkéw organizacyj-
nych, spoteczno-gospodarczych, politycznych
i prawnych dla formacji spolecznej i rozwoju
mlodych obywateli Ukrainy, w szczegdlnosci
nieletnich, w interesie jednostki, spoleczenistwa
i panistwa. Gléwna idea w ustawie to okreslenie

2023): geneza, rozwoj, nowoczesne trend.
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praw i wolnosci mtodych ludzi we wszystkich
sterach ich aktywnosci zyciowej. Ustawa po
raz pierwszy okreslita szereg terminéw w usta-
wodawstwie krajowym: ,mlodziez”, ,nieletni”,
»r0zwoj spoteczny mlodziezy”, ,mlodziezowe
centra pracy’, ,mloda rodzina’, ,centra stuzb
spolecznych dla mlodziezy”, ,,mlodziezowe or-
ganizacje pozarzagdowe” itd. Ten akt prawny
przewidywal tworzenie stuzb spotecznych dla
mtlodziezy i inicjowanie rozwoju pracy socjalne;j,
a takze prawo mlodziezy do pierwszej pracy,
limit miejsc pracy w zatrudnieniu mlodziezy,
ulgi w przejazdach transportem dla studentéw
i uczniéw, bezptatne preferencyjne korzystanie
z obiektdw kultury itd. (Ustawa ,,O wspieraniu
formadji spotecznej...”, 1993).

Osobno nalezy wspomnieé o utworzeniu
w 1991 1. Ukrainskiego Instytutu Naukowo-
-Badawczego Probleméw Mlodziezy (Hayxoso-
AOCAIAHMI IHCTUTYT npo6aeM Moaoai), ktdry
w roku 1997 zostal przeksztalcony w Ukrainski
Instytut Badan Spolecznych (Ykpaincpkuit
iHCTHTYT coniaapHuX A0cAiAKeHb). Dziatalnosé
tej instytucji ukierunkowana byta na naukowe
wsparcie ksztaltowania i realizacji polityki
mlodziezowej, badanie probleméw mtodziezy,
przygotowywanie projektéw aktéw prawnych
z zakresu polityki mlodziezowej, realizacje na-
ukowego i metodycznego wsparcia programéw
spolecznych dla mtodziezy itp.

W 1998 r. przyjeto ustawe ,O miodziezo-
wych i dziecigcych organizacjach pozarzadowych”
(1 grudnia 1998, nr 281-XIV), ktdra okreslala spe-
cyfike organizacyjno-prawnych zasad stworzenia
i dziatalnosci stowarzyszent mlodziezowych oraz
panstwowe gwarancje zapewnienia ich funkcjo-
nowania. Szczegélna role przypisano Ukrain-
skiemu Narodowemu Komitetowi Organizacji
Mtodziezowych (Yxpaincokuit HanjionaspHuMI
KoMiTeT MoAOADKHUX opranisaniit, UNKMO),
ktéry zostal wskazany jako koordynator ruchu
mlodziezowego na Ukrainie. Przewidziano
réwniez przeznaczenie wydatkéw w budzecie
panstwa na jego wsparcie finansowe. Warto

Kryvachuk, L. (2023). P

zaznaczy¢, ze 13 grudnia 2001 . zostala podjeta
decyzja Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, w wyni-
ku ktdrej utracit waznos¢ przepis o wyznaczeniu
UNKMO na koordynatora ruchu mlodziezo-
wego na Ukrainie (Ustawa ,,O mlodziezowych
i dziecigcych...”, 1998; Decyzja Sadu Konstytu-
cyjnego Ukrainy..., 2001).

Wspomniany Ukrainski Instytut Badan Spo-
lecznych byt w kolejnych latach kilkakrotnie reor-
ganizowany. Kolejne nazwy to: Paristwowy Insty-
tut Probleméw Rodziny i Mlodziezy (AepxaBauii
iHCTHTYT npo6aeM cim'T Ta MoA0Ai) (2001), Pani-
stwowy Instytut Rozwoju Rodziny i Mtodziezy
(AeprxaBHuUIT IHCTHTYT POSBUTKY CiM'1 Ta MOAOA)
(2006), Pafistwowy Instytut Polityki Rodzinnej
i Mlodziezowej (AepxaBHuil iHCTUTYT ciMeiHOT
i MoaoaixkHOI moaiTuku) (2011) (INB, 2023).

Analizujac proces ksztattowania i realiza-
cji polityki mlodziezowej na Ukrainie, warto
zwr6ci¢ uwage na uchwalenie ustawy ,,O pra-
cy socjalnej z rodzinami, dzie¢mi i mlodziezg”
(21 czerwca 2001, nr 2558-I11), ktéra miata strate-
giczne znaczenie dla ksztaltowania pracy socjalnej
z mlodziezg i rozwoju systemu ustug spolecznych
dla miodziezy. We wspomnianym dokumencie
stwierdzono, ze praca socjalna polega na ,,ocenie
potrzeb w zakresie ustug spolecznych dla rodzin,
dzieci i mtodziezy, a takze na planowaniu, orga-
nizowaniu, koordynowaniu i $wiadczeniu ustug
spolecznych, panistwowych $wiadczen socjalnych,
zasitkow, odszkodowan iinnych $wiadczen so-
cjalnych oraz na monitorowaniu $wiadczenia
ustug spotecznych” (Ustawa ,,O pracy socjalne;...”,
2001). Nalezy zaznaczyé, ze ten normatywny akt
prawny zapoczatkowat tworzenie Centréw Ustug
Spolecznych dla Rodziny, Dzieci i Mlodziezy
(I_IeHTpM COILIlIaABHUX CAy>K6 AASL CiMeH, AlTer
Ta MOAOAL) we wszystkich regionach Ukrainy
na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktére obec-
nie s3 gléwnymi instytucjami, do$¢ skutecznie
funkcjonujacymi w zakresie $wiadczenia ustug
spolecznych réznym kategoriom mtodziezy.

Po poprzednich kolejnych reorganizacjach
centralnego organu wykonawczego w zakresie

iezowa na Ukrainie (1991 woczesne trend.
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polityki mlodziezowej, 28 lutego 2013 r. powstalo
Ministerstwo Mtodziezy i Sportu Ukrainy.

Nowy etap w ksztaltowaniu i realizacji poli-
tyki mlodziezowej na Ukrainie zostal zapoczat-
kowany przyjeciem w roku 2021 ustawy ,,O pod-
stawowych zasadach polityki mtodziezowej”
(27 kwietnia 2021, nr 1414-IX) (,O podstawo-
wych zasadach...”, 2021). W zwiazku z powyz-
szym 22 maja 2021 roku utracit moc szereg aktéw
prawnych z zakresu polityki mlodziezowej, w tym
deklaracja ,,O ogélnych zasadach panstwowe;j
polityki mlodziezowej na Ukrainie” (15 grudnia
1992, nr 2859-X11), ustawa ,,O wspieraniu formacji
spotecznej i rozwoju mlodziezy na Ukrainie”
(s lutego 1993, nr 2998-XI), ustawa ,,O mlodzie-
zowych i dziecigcych organizacjach pozarzado-
wych” (1 grudnia 1998 roku, nr 281-XIV) itd.
Nowe przepisy, oprocz regulacji prawnej sfery
mtlodziezowej, okreslaja organizacyjno-prawne
zasady utworzenia i dziatalnosci mtodziezowych
i dzieci¢cych organizacji pozarzadowych, a takze
reguluja funkcjonowanie szeregu instytucji mto-
dziezowych, w szczegdlnosci Narodowej Rady
ds. Mtodziezy, Rady Mtodziezy itd.

Narodowa Rada ds. Mlodziezy (Hauionaapna
paAa 3 MUTaHb MOAOAI) jest organem opinio-
dawczym i doradczym, utworzonym w ramach
Gabinetu Ministréw Ukrainy w celu, po pierw-
sze, wypracowania uzgodnionego stanowiska
w sprawie ksztattowania i realizacji polityki mto-
dziezowej, po drugie — nawigzywania wspétpracy
pomigdzy centralnymi i lokalnymi organami
wiadzy wykonawczej oraz organami samorzadu
lokalnego z podmiotami pracy z mlodzieza w za-
kresie rozwoju i realizacji polityki mlodziezowe;j.
W skiad Narodowej Rady ds. Mlodziezy wchodza
przedstawiciele mlodziezowych i dziecigcych
organizacji pozarzadowych, organéw samorzadu
studenckiego, rad mtodziezowych, centralnych
organéw wykonawczych, ktérych zadaniem jest
zapewnienie realizacji okreslonych obszaréw po-
lityki mlodziezowej. Narodowej Radzie ds. Mto-
dziezy przewodniczy premier Ukrainy (Ustawa
»O podstawowych zasadach...”, 2021).

Mtlodziezowa Rada (MoaoaixHa paaa) jest
mlodziezowym organem opiniodawczym i do-
radczym, ktéry moze by¢ powotywany przez
lokalng wladze wykonawcza w celu angazowania
mlodziezy w ksztaltowanie i realizacje polityki
mlodziezowej na szczeblu regionalnym i lokal-
nym. Dzialalno$¢ Mlodziezowej Rady ma na
celu: realizacje prawa mtodych ludzi do udziatu
w ksztaltowaniu i prowadzeniu polityki miodzie-
ZOWej; opracowywanie propozycji, wnioskéw,
rekomendacji w tych kwestiach; udzial w opra-
cowywaniu projektéw aktéw prawnych majacych
na celu realizacj¢ polityki mlodziezowej, a takze
monitorowanie i ocen¢ skutecznosci polityki
mlodziezowej na szczeblu regionalnym i lokalnym
(Ustawa ,,O podstawowych zasadach...”, 2021).

Nowe ustawodawstwo wprowadzilo nowe po-
jecia: ,,praca z mlodziezg” (,MOAOADKHA pobora’)
oraz ,pracownik mlodziezowy” (,monr0aixHuI
npauiBHI/IK”), zarysowalo zwigzane z nim
zadania. W tym kontekscie warto dodaé, ze
ustawa ,,O podstawowych zasadach polityki
mlodziezowej” (27 kwietnia 2021, nr 1414-1X)
interpretuje ,prace z mlodzieza” jako ,dziatania
majace na celu zaangazowanie dzieci i mlodzie-
zy w zycie spoleczne, realizowane przez dzieci
i mlodziez, wspélnie z dzie¢mi i mlodzieza lub
w interesie dzieci i mlodziezy za pomoca instru-
mentdéw wspdlnego podejmowania decyzji”. Ce-
lem ,,pracy z mlodziezg” jest ,realizacja polityki
mlodziezowej, organizacja pracy z mlodziezg
oraz tworzenie warunkéw do wszechstronne;j
samorealizacji miodziezy w réznych sterach zycia
spolecznego”. To takze ,,ujawnianie jej potencjatu,
ochrona intereséw i praw mlodziezy” (Ustawa
»O podstawowych zasadach...”, 2021). Organy
samorzadu terytorialnego i lokalne organy wyko-
nawcze moga tworzy¢ miejsca pracy dla pracow-
nikéw mlodziezowych, w tym zawiera¢ z nimi
umowy o prac¢ badz kontrakty. W roku 2018
Ministerstwo Mtodziezy i Sportu opracowato
i zatwierdzilo (z pézniejszymi zmianami, zgod-
nymi z nowym ustawodawstwem) ,,Procedure
realizacji Programu »Pracownik mlodziezowy«”

zesne trena.
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(ITopsiaox peaaisanii [ Tporpamu ,, MoaoabkHuiI
npauisauk’). Celem bylo szkolenie specjalistow
w zakresie polityki mtodziezowej (Rozporzadzenie
Ministerstwa Mtodziezy i Sportu Ukrainy ,,O za-
twierdzeniu...”, 2019).

Kolejna wazna innowacja o nowoczesnej poli-
tyce mlodziezowej na Ukrainie dotyczy tworzenia
»przestrzeni mtodziezowych” (,,MOAOAIKHUI
npoctip”) i inicjowanie dzialalnodci ,centréw
mlodziezowych”. (,monropixHMIT uenrp’) Innymi
stowy, stworzenie sieci, ktéra funkcjonujg na
trzech szczeblach:

1) szczebel centralny — Ogolnoukrairiskie Cen-
trum Mlodziezowe (,,BcepraiHCLKHﬁ
MOAOADKHMH LEHTP ),

2) szczebel regionalny — regionalne centra mio-
dziezowe (obwdd),

3) szczebel lokalny — lokalne centra miodziezowe
(powiat, gmina).

W celu rozwoju infrastruktury mlodziezowej
organy wladzy wykonawczej, organy samorzadu
terytorialnego, instytucje o§wiatowe, kulturalne,
ochrony zdrowia, kultury fizycznej i sportowe,
przedsi¢biorstwa, instytucje i organizacje, nie-
zaleznie od formy wlasnosci, moga organizowac
prace ,przestrzeni mlodziezowych”. Jest ona
w tym przypadku prowadzona z uwzglednieniem
specyficznych cech placéwki i moze obejmowacé
$wiadczenie ustug na rzecz edukacji pozaformal-
nej, rozwoju kultury, popularyzacji zdrowego
stylu zycia badz, aktywnego i sensownego spe-
dzania wolnego czasu itd.

Nawet w tak trudnych czasach Ukraina sy-
stematycznie podejmuje dziatania wspierajace
mlodziez. 28 lutego 2023 r. zostal utworzony
Ukrainski Fundusz Mlodziezowy (,,Yxpaincpkuit
MOAOADKHHUE $poHA”), ktdry jest instytucja bu-
dzetows, upowazniona przez Gabinet Ministrow
Ukrainy do wspierania projektéw mlodziezo-
wych i realizacji poszczeg6lnych zadan polityki
mtodziezowej. Uchwata Gabinetu z 28 lutego
2023, nr 182, przypisuje Funduszowi ,,procedu-
r¢ udzielania wsparcia projektowego podmio-
tom pracy z mlodzieza na realizacje projektéw

mtodziezowych w okresie stanu wojennego na
Ukrainie i przez szes¢ miesiecy po jego zakon-
czeniu” (Uchwala Gabinetu Ministréow Ukrainy
»Niektore kwestie...”, 2023). Instytucja zapewnia
dotacje budzetowe kosztem srodkéw z migdzyna-
rodowych projektéw pomocy technicznej i innych
zrédel niezabronionych przez prawo. Kosztem
budzetu panstwa jest jedynie utrzymanie dyrekgji
Ukrainskiego Funduszu Mtodziezy.

Strategie i programy spoteczne
w zakresie polityki mtodziezowej
na Ukrainie

Zaréwno oddolna, jak i panstwowa polityka
mlodziezowa sg realizowane w duzej mierze przez
samg mlodziez, ruch mlodziezowy, mlodziezowe
organizacje pozarzadowe. Jednoczesnie musimy
wzia¢ pod uwage, ze mlodziez rézni si¢ poziomem
wyksztalcenia, przygotowaniem zawodowym,
orientacja na wartosci, aktywnoscia spofeczne;j,
wreszcie: udzialem w procesach politycznych
iinnych procesach spotecznych (Holowatyj,
2022). Waznym zagadnieniem w analizie polityki
mlodziezowej jest kwestia zasiegu. Kogo zalicza
sic do grupy spotecznej, do ktérej skierowana
jest polityka mlodziezowa? Czy polityka mto-
dziezowa obejmuje wszystkich miodych ludzi?
H. Williamson podkreslit potrzebe zapewnienia
zroznicowanych odpowiedzi w celu zaspokojenia
potrzeb réznych podgrup (Williamson, 2002).
Polityka mtodziezowa obejmuje z jednej strony
calg miodg populacje, ale z drugiej strony niepro-
porcjonalnie skupia si¢ na kategoriach mtodziezy
o bardziej szczegétowych potrzebach. Przykia-
dem jest problematyczna mlodziez (przestgpcy,
sieroty, osoby zakazone wirusem HIV, niepet-
nosprawni itp.). Dla tych kategorii finansowane
sa osrodki rehabilitacyjne czy pomoc spoteczna.
Po drugiej stronie jest mtodziez zdolna. To lu-
dzie, ktérzy wygrywaja konkursy, biorg udziat
w zyciu spolecznym: sportowcy, muzycy, arty-
$ci, a nawet mlodzi liderzy polityczni. Czesto

woczesne trend.
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ich dzialalno$¢ jest wspierana réznego rodzaju
nagrodami, stypendiami, wyréznieniami. A co
pozostaje? Pozostaje najszersza grupa mlodych
ludzi. Oni tez majg swoje problemy i interesy, ale
zwykle sg ignorowani przez wladze. Najczesciej
do tej grupy nalezy mlodziez mieszkajaca na wsi,
ktéra nie ma ani zbyt wielu mozliwosci edukacji
pozaszkolnej, ani ré6znorodnych form spedzania
czasu wolnego. Zarazem pojawiaja si¢ takie prob-
lemy jak bezrobocie albo brak infrastruktury.

Wszystko to ma fundamentalne znaczenie w roz-

woju i realizacji polityki mlodziezowej — réwniez

na Ukrainie. Waznymi instrumentami polityki
mlodziezowej, majacymi na celu rozwigzywa-
nie probleméw mtodziezy i poprawe jej sytuacji

w réznych sferach zycia, s3 narodowe (par'lstwo-

we) strategie i programy spoleczne.

W 2013 . Ukraina przyjeta ,,Strategie rozwo-
ju panstwowej polityki mlodziezowej na okres
do 2020 roku”, w ktérej okreslono 6 gtéwnych
priorytetéw w zakresie polityki mlodziezowe;j,
w szczegblnosci (Ukaz Prezydenta Ukrainy
,O strategii rozwoju...”, 2013):

1) zapewnienie przystepnej edukacii,

2) ksztaltowanie zdrowego stylu zycia mlodziezy,

3) zapewnienie zatrudnienia mlodziezy na rynku
pracy,

4) zapewnienie mieszkan dla miodziezy na pre-
ferencyjnych warunkach,

5) aktywizacja udzialu mlodziezy w zyciu spo-
lecznym i politycznym,

6) promowanie integracji mlodziezy ukrainskiej
z mlodziezowa wspdlnota europejska.
Realizacja »Strategii rozwoju panstwowej

polityki mtodziezowej na okres do 2020 roku”

zostala zaplanowana na trzy etapy: 20132015,

2016-2018, 2019—2020. Sposrdd wszystkich zadan

zaplanowanych na kazdy z etapéw, na podstawie

przeprowadzonej analizy, warto zwr6ci¢ uwage
na dwa: przygotowanie propozycji zmian ustaw
dotyczacych obnizenia granicy wieku mlodziezy
do 28 lat (etap I: 2013-2015), a takze przekazanie
funkcji w zakresie realizacji paristwowej polityki
mlodziezowej organom samorzadu terytorialnego

i stowarzyszeniom spolecznym czy organizacjom

pozarzadowym reprezentujacym interesy mio-

dziezy (etap III: 2019-2020). Aktualny model
realizacji polityki mlodziezowej w warunkach
decentralizacji na Ukrainie bedzie przedstawiony

w dalszej czesci artykutu.

W 2021 1. prezydent Ukrainy zatwierdzit ,,Na-
rodowg Strategiec Mtodziezowa do 2030 roku”
(Ukaz Prezydenta Ukrainy ,,O Narodowej Stra-
tegii Mlodziezy...” , 2021). Celami byty:

1) zapewnienie dodatkowych mozliwosci ksztal-
towania, rozwoju i podnoszenia poziomu kon-
kurencyjno$ci mtodziezy,

2) realizacja jej konstytucyjnych praw i wolnosci,

3) ksztaltowanie zdrowego stylu zycia w $rodo-
wisku mlodziezowym,

4) propagowania inicjatywy i aktywnosci mlo-
dych obywateli we wszystkich sferach zycia
spoleczenstwa i panistwa.

Naleiy przypomniec, ze W 2021 I. FOZpOCZety
zostal nowy etap w ksztatltowaniu i wdrazaniu
polityki mlodziezowej na Ukrainie: to wlasnie
wtedy uchwalono ustawg ,,O podstawowych za-
sadach polityki mlodziezowe;j” (27 kwietnia 2021,
nr 1414-1X).

Wojna na Ukrainie wymusita wprowadzenie
zmian w ,Narodowej Strategii Mlodziezowe;j
do 2030 roku”. Przez dwa miesigce eksperci ze
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Pol-
ski, Litwy, Gruzji, Macedonii Pétnocnej, Alba-
nii, Szwecji pracowali wsp6lnie ze specjalistami
ukrainskimi nad wypracowaniem konkretnych
rekomendacji projektowych w ramach odbudowy
sektora mlodziezowego w kraju. Przygotowany
dokument zawiera cztery gléwne priorytetowe
strategiczne kierunki. Sg to:

1) bezpieczenstwo,

2) zdrowie psychiczne,

3) infrastruktura mlodziezowa,

4) udzial mlodziezy w zyciu spolecznym kraju
(Migdzynarodowa grupa ekspertdw, 2023).
Panstwowe Programy Spoteczne jako specy-

ficzne instrumenty polityki mlodziezowej zostaty

wprowadzone na Ukrainie w 1996 r. Zazwyczaj

zesne trena.
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takie programy miaty nazwe ,,O dodatkowych
srodkach realizacji panstwowej polityki mlodzie-
zowej” badz ,,Mlodziez Ukrainy” i byly przyjmo-
wane na okreslony czas. Na podstawie ogélno-
krajowego (paristwowego) programu spolecznego
przyjeto takie programy na poziomie regionalnym
(w kazdym obwodzie) oraz na poziomie lokal-
nym (w kazdym powiecie). Zdaniem M. Holo-
watego, jesli chodzi o programy mlodziezowe,
zwlaszcza regionalne, ,nie powinny one mieé
charakteru cato$ciowego, a wrecz przeciwnie,
powinny by¢ ukierunkowane na okreslone za-
dania priorytetowe lub obszary dziatan” (Ho-
lowatyj, 2022). Jak wynika z przeprowadzonej
analizy autorskiej, w zakresie polityki mlodzie-
zowej w latach 19912023 przyjeto ogétem 6 pan-
stwowych programéw spotecznych zwigzanych
z mlodzieza i polityka mlodziezowa. Wirdd tych
programéw spolecznych warto zwrécié uwage
na ostatnie.

W roku 2016 Gabinet Ministréw Ukrainy
zatwierdzit ,,Panstwowy Celowy Program Spo-
leczny »Mlodziez Ukrainy« nalata 2016-2020”
(Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy , W spra-
wie zatwierdzenia Panistwowego...”, 2016). W wy-
niku realizacji tego programu nastapity pewne
postepy i pozytywne procesy w polityce mto-
dziezowej. Opracowano instrumenty udziatu
mlodziezy w procesach decyzyjnych w zakre-
sie realizacji polityki mtodziezowej na szczeble
regionalnym i lokalnym, rozpoczeto realizacje
programu ,,Pracownik mtodziezowy”; utworzo-
no ,Ogdlnoukrainske Centrum Miodziezowe”,
aktywizowano wsparcie finansowe projektéw
miodziezowych i dziecigcych organizacji po-
zarzadowych. Rozpocz¢to réwniez wymiang
mlodziezy mi¢dzy Ukraing a Polskg oraz Ukraing
a Litwa. W ramach ukrainsko-polskich wymian
mlodziezy budzet na 2023 r. wynidst 3,5 mln
UAH. Funkgcjonuje tez Ukrainsko-Polska Rada
Wymiany Mlodziezy (Ukrainisko-polskie wy-
miany z mlodzieza, 2023).

Kolejny program spoleczny w zakresie poli-
tyki mlodziezowej Gabinet Ministréw Ukrainy

zatwierdzit w roku 2021. To ,,Panistwowy Celowy

Program Spoteczny »Mtodziez Ukrainy« na lata

2021-2025, ktdrego celem okreslono stworzenie

mozliwosci realizacji i rozwoju potencjatu mio-

dziezy ukrainskiej, jej udziatu i integracji w zycie
spoleczne (Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrai-
ny ,,O zatwierdzeniu Paristwowego Celowego...”,

2021). Program przewiduje 10 strategicznych

zadan z zakresu polityki mlodziezowej, w szcze-

golnosci:

1) podnoszenie poziomu kompetencji mlodych
ludzi, w tym obywatelskich,

2) podniesienie poziomu kultury wolontariatu
wsréd miodziezy i jej zaangazowania w dzia-
talnos¢ wolontariacky na rzecz zwycigstwa
i odbudowy kraju w okresie powojennym,

3) aktywizacja zaangazowania mlodziezy w pro-
cesy decyzyjne,

4) wzmacnianie spdjnosci spolecznej mlodziezy,

5) realizacja programéw ksztalcenia i podno-
szenia kompetencji specjalistéw pracujacych
z mlodzieza (program ,,Pracownik mlodzie-
zowy’),

6) zapewnienie funkcjonowania centréw mto-
dziezowych,

7) wspieranie tworzenia warunkéw dla rozwoju
potencjatu instytucji spoleczenstwa obywa-
telskiego,

8) realizacja dziatan ekspercko-analitycznych,
informacyjnych i ewaluacyjnych,

9) zapewnienie mi¢dzynarodowej wspolpracy
mlodziezy,

10) wspieranie projektéw mlodziezowych i reali-
zacja zadan polityki mlodziezowe;j.

Model realizacji polityki
mtodziezowej w warunkach
decentralizacji

Skuteczno$¢ polityki mlodziezowej na Ukrainie
w warunkach decentralizacji w duzej mierze zale-
zy od jednosci i koordynacji dziatan wtadzy wyko-
nawczej, samorzqdu terytorialncgo i reprezentacji



https://doi.org/10.24917/ycee.10365

67

mlodziezy. Ministerstwo Mlodziezy i Sportu,

wraz z przedstawicielami sektora paristwowego

i publicznego oraz samorzadu lokalnego, a takze

z ekspertami i liderami mlodziezowymi, opra-

cowalo model realizacji polityki mlodziezowe;j

w warunkach decentralizacji, ktéry zostat za-

twierdzony i rekomendowany do realizacji przez

Ministerstwo Mlodziezy i Sportu dnia 21 grudnia

2017 1. Model realizacji polityki mlodziezowe;j

w warunkach decentralizacji tworzy nowe po-

dejécie: od ,,pracy z mlodziezg” do ,uczestnictwa

mtlodziezy”, opiera si¢ na wsp6tpracy miedzysek-
torowej oraz uwzglednia terytorialne cechy pracy

z mlodziezg, zgodne ze specyficznymi potrzebami

mtlodziezy.

Centralnym organem wtadzy wykonawczej,
zapewniajgcym ksztaltowanie i realizacjg polityki
mtlodziezowej, jest na szczeblu krajowym Mini-
sterstwo Mlodziezy i Sportu, ktére w warunkach
decentralizacji musi petni¢ nast¢pujace funkgje:
1) zabezpieczenie prawno-regulacyjne,

2) ksztaltowanie strategii rozwoju i priorytetéw
polityki mlodziezowe;j,

3) zapewhienie rozwoju oraz zaawansowanego
szkolenia 0s6b pracujacych z mlodziezg (tzw.
pracownikéw mlodziezowych),

4) wsparcie metodyczne, uwzgledniajace migdzy-
narodowe do$wiadczenia i najlepsze prakeyki
polityki mlodziezowe;j,

5) finansowanie, pomoc w pozyskiwaniu §rod-
kéw na realizacje programéw, projektéw itp.
Szczebel regionalny (obwdd) odpowiedzialny

jest za realizacj¢ polityki mlodziezowej w ramach

podejs¢ proponowanych na poziomie krajowym,

w szczeg6lnosci w ramach programu panstwowe-

go ,Mtodziez Ukrainy” (AepmaBHa nporpama

»>Moaoab Ykpainn”). Na tym poziomie moga by¢

réwniez opracowywane i przyjmowane programy

regionalne, ukierunkowane na potrzeby mtodych
ludzi i uwzgledniajace regionalng specyfike.

Decentralizacja wiaze si¢ takze ze wzrostem
odpowiedzialnosci na szczeblu lokalnym (po-
wiat, gmina), przegladem mozliwosci realizacji
polityki mlodziezowej w lokalnej spotecznosci,

Kryvachuk, L. (2023). P

to za$ zgodnie z funkcjami gléwnych podmiotéw

polityki mtodziezowej.

W ramach modelu realizacji polityki mto-
dziezowej w warunkach decentralizacji w 2018 r.
powolano miodziezowe organy konsultacyjno-
-doradcze (Uchwata Gabinetu Ministréw Ukra-
iny ,,O zatwierdzeniu regulaminéw..., 2018):

1) Mlodziezowa Rada na szczeblu regionalnym,
ktéra jest tworzona jako mlodziezowy organ
opiniodawczo-doradczy w celu angazowania
mlodziezy w ksztaltowanie i realizacj¢ poli-
tyki mlodziezowej na poziomie regionalnym,
w konkretnym obwodzie,

2) Mlodziezowa Rada na szczeblu lokalnym,
ktéra powstaje jako mtodziezowy organ
opiniodawczo-doradczy, ktdrego celem jest an-
gazowanie mlodziezy w ksztaltowanie i reali-
zacje polityki mlodziezowej na poziomie lokal-
nym, w spolecznosci lokalnej (powiat, gmina).
Warto doda¢, ze szczegdlnym priorytetem

polityki mlodziezowej w warunkach decentra-

lizaji jest rozwdj sieci centréw mtodziezowych

(MoaoAKHKX LeHTpiB) i przestrzeni mlodziezo-

wych (MoAoADKHNX TpoCcTOpiB) Na Wz6r europej-

ski. To w swej istocie osrodki praktycznej pracy

z mlodziezg. Instytucje te przyczyniaja si¢ do

rozwoju mlodych ludzi, edukacji obywatelskie;j,

popularyzacji zdrowego stylu zycia, wolontaria-
tu, przedsi¢biorczo$ci mtodziezy, zwigkszania
poziomu mobilnosci miodziezy itp. Ich obszary
pracy ksztaltowane sg zgodnie z potrzebami i za-
interesowaniami mlodziezy w tej miejscowosci.
Wspélczesnie na Ukrainie funkcjonuje juz kilka-
set centréw mlodziezowych i przestrzeni mlodzie-
zowych. Takie platformy i przestrzenie cowor-
kingowe z powodzeniem dziatajg w wigkszo$ci
regionow, aktywnie rozwijajac si¢ w matych mia-
stach i wsiach. Ministerstwo Mlodziezy i Sportu
zatwierdzito Krajowy Znak Jakosci dla Centréw

Mlodziezowych (Rozporzadzenie Ministerstwa

Mtodziezy i Sportu ,W sprawie zatwierdzenia...”,

2017), ktdry zawiera szeroki zestaw europejskich

kryteriéw jakosci $wiadczenia ustug, do ktérych

osrodki powinny dazy¢ w swojej dziatalnosci.

iezowa na Ukrainie (1991 woczesne trend.
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Podsumowanie

W spoteczenstwie demokratycznym miodziez
jest sita imperatywna i bezposrednio wplywa na
rozwdj wspdlnoty oraz funkcjonowanie przestrze-
ni spoleczno-politycznej. Mlodziez na Ukrainie
w coraz wigkszym stopniu wplywa na zmiany
spoleczne, co czyni ja sita decydujaca w ksztat-
towaniu systemu demokratycznego tego kraju.
W zwiazku z przyznaniem Ukrainie statusu
kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej
przed Rzadem Ukrainy stoja zadania, ktérych
realizacja pozwoli na integracje ukrainskiej poli-
tyki mlodziezowej z przestrzenia europejska oraz
przyczyni si¢ do stworzenia efektywnej platformy
formacji ukrainskiej mlodziezy, co pozytywnie
wplynie na rozwdj paristwa.

Po przeprowadzonej analizie aktualnego stanu
ukrairiskiej problematyki mlodziezowej mozna
stwierdzi¢é, ze polityka mlodziezowa na Ukrainie,
stosunki panstwo—miodziez rozwijaja si¢ z roku
na rok. W latach 1991-2023 na Ukrainie uksztal-
towaly si¢ ramy legislacyjne z zakresu problema-
tyki mlodziezowej, utworzono centralne, regio-
nalne i lokalne organizacje panistwowe z zakresu
polityki mlodziezowej, utworzono i rozwinigto
sie¢ instytucji i organizacji dla mlodziezy, w tym
sie¢ centréw stuzb spotecznych dla rodzin, dzieci
i mlodziezy, zapewniono realizacj¢ paristwowych
i regionalnych socjalnych programéw mtodzie-
zowych, wprowadzono mechanizm wspierania
ruchu mlodziezowego, miodziezowych organiza-
cji pozarzadowych itp. Jednoczeénie, jak wynika
z analizy autorskiej, na przestrzeni ostatnich pie-
ciu lat (2017-2023) mozna zaobserwowaé akeyw-
ne, dynamiczne zmiany, procesy modernizacyjne
i innowacje w zakresie polityki mtodziezowej na
Ukrainie, w szczeg6lnosci:

1) uchwalono ustawe ,,O podstawowych zasadach
polityki mlodziezowe;” (27 kwietnia 2021,
nr 1414-1X),

2) zatwierdzono ,,Narodowg Strategi¢ Mlodzie-
zowa do 2030 roku” (Ukaz Prezydenta Ukra-

iny nr 94/2021, 12 marca zou),

Kryvachuk, L. (2023). P

3) zatwierdzono ,Paristwowy Celowy Program
Spoteczny »Mtodziez Ukrainy« na lata 2021—
2025” (Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy,
2 czerwea 2021, r §79),

4) rozpoczgto wdrazanie modelu realizacji polity-
ki mlodziezowej w warunkach decentralizacii,

5) rozpoczeto realizacj¢ programow ksztalcenia
specjalistéw pracujacych z mlodzieza, program
»Pracownik mlodziezowy”,

6) utworzono Krajowa Rad¢ ds. Mlodziezy oraz
Mtodziezowe Rady szczebla regionalnego
i lokalnego,

7) zainicjowano tworzenie sieci centréw mto-
dziezowych (Ogélnoukrainskic Centrum
Mtodziezowe, regionalne ilokalne Centra
Mtodziezowe),

8) rozpoczeto tworzenie w spolecznosciach lo-
kalnych przestrzeni mlodziezowych,

9) zaktywizowano wspdlprace migdzynarodows
w zakresie polityki mlodziezowej, zainicjowa-
no wymiany miodziezy migdzy Ukraing a Pol-
ska i Ukraing a Litwa, powotano Ukrainsko-
-Polskg Rad¢ Wymiany Mlodziezy.

Nalezy doda¢, ze cho¢ mlodziez odgrywa
wazng strategiczna rol¢ w zyciu spolecznym na
Ukerainie, to istnieje wiele trudnosci w srodowi-
sku mlodziezowym. Dlatego panistwo powinno
stworzy¢ jej warunki prawne i ekonomiczne do
realizacji swoich zainteresowan i rozwigzywania
probleméw. Wymaga to spdjnosci i jednosci spo-
leczenstwa, otwartosci na rézne opinie i poglady
mtlodych ludzi. Dla efektywnej realizacji polityki
miodziezowej, przede wszystkim na szczeblu re-
gionalnym i lokalnym, istotne jest zapewnienie:
stworzenia i modernizacji niezbednej infrastruk-
tury polityki mlodziezowej w gminach, w tym jej
wsparcia organizacyjnego i finansowego; dziatal-
nosci centréw miodziezowych i 0séb pracujacych
z mlodzieza (pracownikéw mlodziezowych);
mi¢dzybranzowych i miedzysektorowych od-
dzialywan w pracy z mlodzieza (pracy mlodzie-
zowej); opracowanie wskaznikow oceny efektyw-
noéci pracy z mlodzieza; zapewnienie warunkéw
uczestnictwa mlodziezy i kontroli publicznej
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mlodziezy. Warto tez odr¢bnie poruszy¢ kwestig
rozwigzywania konkretnych i waznych proble-
méw mlodziezy, w tym mlodych rodzin z dzie¢mi
po zakonczeniu wojny. Szczegélnie istotne sa:
stworzenie warunkéw do rehabilitacji mlodych
ludzi po udziale w dziataniach wojennych; od-
budowa zasobéw mieszkaniowych; stworzenie
nowych miejsc pracy; rozwigzywanie szeregu ,no-
wych probleméw” w ramach powojennej odbudo-
wy kraju i rozwoju oraz wypracowanie w zwiazku
z tym ,,nowych priorytetow i zadan” w zakresie
polityki mlodziezowej na Ukrainie. Jednocze$nie
warto zauwazy¢, ze dzi$, w czasie wojny, mlo-
dzi ludzie maksymalnie realizujg swéj poten-
cjal, tworzac przyszlos¢ niepodleglego panstwa.
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